附件

	社会公众意见及采纳情况表

	序号
	单位/个人名称
	
	意见采纳情况
	备注/理由

	1
	广东省三旧改造协会
	一、标图入库标准（一）一般要求“3.2009年12月31日前已建设，上盖物基底面积占入库地块面积比例达30%以上。上盖物不包括隧道、桥梁、高架路、立交桥、硬化路面、铁路轨道、露天停车场、蓄水池、沼气池、污水处理池、油罐、户外体育设施、堆场、大棚、绿地、地下建筑以及可移动的临时建筑物等。”修改建议：明确在判断30%的比例时，可以按照2009年及以前的影像图及地形图判断。
修改理由：实际工作中有些地方没有2009年的影像图，而有2009年前的影像图。
	拟综合采纳。
	文中已有明确规定判断依据为2009年12月31日前影像图。

	2
	
	一、标图入库标准（一）一般要求“5.以宗地为基本单元。.......无合法用地手续的，按历史用地协议约定的用地范围、违法用地处罚决定书（具有宗地范围，且处罚时间在2009年8月27日之前）、规划功能单元、道路、河流及产权边界等因素合理确定入库范围。”修改建议：（1）明确所有权宗地是否作为入库必要基本条件；（2）“处罚时间”修改为“违法用地发生时间”；（3）增加“旧村庄连片改造以改造范围为入库范围”。
	拟综合采纳。
	一是所有权宗地非入库必要条件。二是已删除对处罚决定书的时间限制。三是特殊情形第6点已明确旧村庄全面改造项目可不受相邻关系限制。

	3
	
	一、标图入库标准（二）特殊情形2“属于相关主管部门认定的生态修复类改造项目，规划用途为非建设用地的，如符合‘一般要求’的第2、3、4、5项，可标图入库。”;特殊情形4“入库地块的上盖物占地比例符合相关规划条件或行业用地标准规定的下限，或依据相关详细规划改造后用于教育、医疗、养老、体育等公益性项目的，可不受上盖物占地比例限制。”修改建议：针对前述两种情况，补充规定在报批时不再进行图斑复核。
	拟综合采纳。
	审核要点中特殊情形4审查已明确。

	4
	
	一、标图入库标准（二）特殊情形3“属于经批准的改造方案确定的边角地、夹心地、插花地（下称“三地”）或纳入“三旧”改造项目整体利用的其他用地.....”修改建议：明确其他用地是否包含农用地。
疑问：其他用地有没有比例要求？是否要求与主体地块连片？
	拟综合采纳。
	对于旧村庄改造中的其他用地的比例要求需由地方结合实际制定实施细则予以明确。

	5
	
	一、标图入库标准（二）特殊情形5“拟入库地块上盖物占地比例不足30%的，经原土地权利人自愿申请，可按照2009年12月31日前上盖物占地面积除以30%计算可标图入库的用地面积，标图入库部分须包含现有上盖物，并依据相关规划合理确定入库地块具体范围。”修改建议：在原条文基础上，补充规定15%的公益性地用地面积不计入核算上盖物占地面积比例时的宗地面积。
	拟不采纳。
	不符合标图建库现行政策规定。

	6
	
	一、标图入库标准（二）特殊情形6“属于位置相邻（可以间隔道路、沟渠、河流等线状地物，但不得间隔其他宗地）的多宗地（两宗或两宗以上）可整体标图入库，整体核算上盖物占地比例，入库后须由同一改造主体整体实施改造。旧村庄整村改造项目涉及多宗地整体入库的，可不受位置相邻要求的限制。”修改建议：（1）“可整体标图入库，”修改为“可整体标图入库，可以分期报批规划用地手续。”（2）“可不受位置相邻要求的限制。”修改为“可不受位置相邻要求的限制，可整体核算上盖物比例。”
	拟综合采纳。
	建议一可在改造方案中可予以明确，建议二已修改。

	7
	
	一、标图入库标准（二）特殊情形7“通过与“三旧”用地空间位置互换纳入改造范围的其他存量建设用地，如符合“一般要求”的第1、4项，可单独或与主体地块一并标图入库，不受上盖物占地比例的限制。拟置换的原“三旧”用地不得按照“三旧”改造有关政策实施改造。”修改建议：（1）通过与“三旧”用地空间位置互换纳入改造范围的其他存量建设用地”中的其他存量建设用地，建议明确是否有时间限制，是否须为2009年12月31日前已建设；（2）“拟置换的原“三旧”用地不得按照“三旧”改造有关政策实施改造。”修改为“被置换的原‘三旧’用地不得按照‘三旧’改造有关政策实施改造，置换后的地块可以按照‘三旧’改造有关政策实施改造。”
	拟综合采纳。
	建议一置换后的存量土地无需明确已建设时间；建议二已修改。

	8
	
	三、申请材料清单及范本“范本1：××县（市、区）‘三旧’改造标图入库申请表”。修改建议：明确面积单位，以及明确保留到小数点后几位小数。
	拟采纳。
	已完善的《“三旧”改造地块图斑属性结构表》已经明确。

	9
	
	四、审核要点 序号1 申请材料审查“1.申请主体是否符合要求。申请材料是否齐全且符合要求，属于情形的是否按要求提供证明材料。材料内容是否内容完整，逻辑统一。”修改建议：“属于情形”修改为“属于特殊情形”。
	拟采纳。
	

	10
	
	四、审核要点 序号4 涉及特殊情形6“2.上报地块属于旧村整村改造项目，可将本村权属范围内多宗地（两宗或两宗以上）整体入库，整体核算上盖物占地比例，入库后须整体改造。”修改建议：明确旧村整村为行政村，不以单个所有权权证范围为入库范围，“本村权属范围”修改为“改造范围”。
修改理由：在实际工作中“村”分为自然村和行政村，当两个地块分属于不同的自然村时，此处的“本村”容易产生歧义。
	拟综合采纳。
	将表述修改为“旧村庄全面改造项目”。

	11
	
	四、审核要点 序号4 涉及特殊情形7“建设用地空间位置互换是否已经有权机关批准。”修改建议：修改为“已批复的改造方案是否已确认建设用地空间位置互换。”
修改理由：原条文中“有权机关”不够明确，容易产生歧义。
	拟采纳。
	已将原文修改为“在改造方案经有权机关批准后”，根据279号令，改造方案的审批机关为县级以上市人民政府。

	12
	
	四、审核要点 序号4 涉及特殊情形8“通过使用复垦产生的建设用地规模和指标的非建设用地，是否已按规定办理转用手续。”修改建议：将实施方案批复作为入库条件即可，“是否已按规定办理转用手续。”修改为“是否已经批复的改造方案确认。”
修改理由：在第二部分第一项改造方案编制总体要求（二）标图入库规定：“改造范围内需享受‘三旧’改造优惠政策的土地已按规定标图入库。三地和纳入改造项目进行整体利用的其他用地面积可在改造方案批准后标图入库。”类比三地和其他用地可以在改造方案批准后标图入库，针对“通过使用复垦产生的建设用地规模和指标的非建设用地”的地块也可以在在改造方案批准后标图入库。
	拟采纳。
	

	13
	
	建议增加以下规定：
（1）针对标图入库图斑如何复核的问题：在《关于印发深入推进“三旧”改造工作实施意见的通知》（粤国土资规〔2018〕3号文，以下简称“2018年3号文”）颁布实施前已经标图入库的图斑，按照历史标准进行复核；2018年3号文颁布实施后标图入库的图斑，按照新标准进行复核；
（2）对于历史上“打包”入库的图斑进行复核时亦应当“打包”复核，不应当分拆单宗地进行复核；
（3）为稳定市场预期，有关部门对历史图斑进行全面复核，对于新增标图入库的图斑进行全面补录，保持标图入库的数据相对稳定性；
（4）简化标图入库程序，缩短审批时序，市一级与区一级政府职能部门及技术审查单位统一审查标准，加快办理入库工作；
（5）统一表述并明确“三地”和纳入改造项目进行整体利用的其他用地可纳入标图建库的时点，是在改造方案批准后进行标图入库，还是在用地手续批准后补充标图入库？
（6）明确规定整合的国有用地可纳入标图建库。
	拟综合采纳。
	全面复核工作可在下步开展，其他问题《指引》已予以明确。

	14
	
	一、改造方案编制总体要求（三）符合规划“改造范围内的土地应当符合国土空间总体规划（土地利用总体规划、城市（镇）总体规划）以及“三旧”改造专项规划（如有），已落实建设用地规模。”修改建议：调整表述，或者明确“已落实建设用地规模”包含在改造方案批复后调整土规的情形。
修改理由：现实中旧村改造项目存在部分改造地块不符合土地利用总体规划、需在改造方案审批后调整土规的情形，该规定与之冲突。
	拟采纳。
	

	15
	
	三、材料清单及范本-范本1：关于××（项目名称）“三旧”改造方案：“二、（五）土地利用现状情况：该地块现用途为××，现有建筑面积××平方米，容积率为××（原建筑物已部分拆除或已全部拆除的表述为：原有建筑面积××万平方米，容积率为××，目前已拆除××万平方米或已全部拆除平整），年产值或综合收益为××万元（或已空置、无产值）。”修改建议：此段表述中建筑面积有平方米和万平方米两个不同的统计单位，建议修改统一。
	拟采纳。
	

	16
	
	三、材料清单及范本-范本3：关于××（项目名称）“三旧”改造方案的批复：“二、.....待规划、用地手续批准后，要按标图入库有关规定，及时将改造范围内××公顷‘三地’或××公顷其他用地办理补充标图入库手续。”修改建议：“待规划、用地手续批准后”修改为“待本方案批复后”。
修改理由：
（1）为与一、改造方案编制总体要求（二）标图入库“......三地和纳入改造项目进行整体利用的其他用地面积可在改造方案批准后标图入库。”表述一致；
（2）改造方案批复后标图入库有利于后续监管。
	拟采纳。
	

	17
	
	三、审核要点 序号1 改造主体资格审查“③国有企业、集体经济组织或其他公有经济成分占主导地位的原权利人选择合作改造主体的，审查选择合作改造主体的方式是否采用招标、挂牌等公开方式。”修改建议：
（1）大序号应该修改为“四、审核要点”；
（2）对改造涉及公有经济成分占主导地位的用地，应增加审查是否取得公有资产管理部门的同意意见。
	拟综合采纳。
	是否取得公有资产管理部门的同意意见属于企业内部决策程序，不作为审查内容。

	18
	
	三、审核要点 序号5 规划审查“④涉及“三旧”用地拆除后实施复垦的，审查复垦产生的建设用地规模和指标面积是否准确，复垦产生的建设用地规模和指标处理方式是否可行。”修改建议：明确旧村改造项目图斑复垦如何产生建设用地规模和指标的政策实施路径。
	拟采纳。
	

	19
	
	三、审核要点 序号7 补偿安置及风险防范审查“③涉及土地征收或实施拆除重建改造的，是否开展社会稳定风险评估。对存在的风险因素，是否明确防范和化解各项风险的措施、责任主体和协助单位。”修改建议：
（1）大序号应该修改为“四、审核要点”；
（2）建议补充防范和化解后的风险等级，即在明确防范和化解各项风险的措施后，风险等级是否为低风险。
	拟综合采纳。
	建议一已综合采纳，建议二结合佛山市意见一并修改采纳。

	20
	
	三、审核要点 序号9 供地方式审查“①“三旧”用地、“三地”和其他用地，除政府收储后按照规定划拨或公开出让的情形外，可以协议方式出让。
⑦其他用地办理转用、征收后纳入改造范围，与主体地块一并进行整体利用且用于复建安置的，可以协议方式出让或国有划拨方式供地；用于公共设施建设的，可以国有划拨方式供地。”修改建议：
（1）大序号应该修改为“四、审核要点”；
（2）建新区范围内通过土地置换、复垦腾挪整合的用地纳入标图建库后，其供地方式是否参考第7点其他用地的供地方式，是否可以作为融资用地协议出让给合作开发企业不明确，存在歧义；
（3）明确通过与“三旧”用地互换纳入改造范围的地块可以适用“三旧”改造政策协议出让。
	拟综合采纳。
	建议一已采纳；建议二标图入库特殊情形第7点已有明确；建议三改造方案审查要点第9点第1小点已明确“三旧”用地、“三地”和其他用地以及通过“三旧”用地复垦后纳入改造的用地，除政府收储后按照规定划拨或公开出让的情形外，可以协议方式出让。

	21
	
	其他建议：
（1）标图入库统计面积单位为“平方米”，改造方案中标图入库填写面积单位为“公顷”，但在涉及多个图斑号时面积加总可能会存在四舍五入进一误差，建议统一面积统计单位或明确存在误差时如何解决；
（2）本指引中所指改造方案类似于土地整备方案，与广州市所指的改造实施方案不同。建议广州市单独编制改造方案或者土地整备方案后先行办理用地报批，将改造方案与实施方案分开成两条线开展工作；
（3）建议明确已纳入标图建库的整合国有用地允许协议出让给合作改造企业。
	拟综合采纳。
	建议一《“三旧”改造地块图斑属性结构表》已有明确规定；建议二各地市可根据实际情况增加改造方案有关内容；建议三改造方案审查要点第9点第4小点已有明确规定。

	22
	
	一、集体土地完善转用手续（二）报批材料清单及范本 序号5“按用地发生时土地管理法律政策落实处理（处罚）的凭证，包括土地违法案件行政处罚决定书、缴纳罚款的凭证等；”修改建议：不表述“按用地发生时土地管理法律政策落实处理（处罚）”，修改为“提交土地违法案件行政处罚决定书、缴纳罚款的凭证；”。
修改理由：根据土地管理法，一些地方在作出违法用地行政处罚时，往往作出没收地上建（构）筑物的处罚决定，但在实际工作中很难落实“没收”，而导致有关行政审批进程受阻。
	拟不采纳。
	根据粤府[2009]78号文以及粤国土资规字[2018]3号文有关要求，完善土地征收手续时，根据用地行为的不同时间节点，按用地发生时的土地管理法律政策落实处理（处罚）。

	23
	
	一、集体土地完善转用手续（二）报批材料清单及范本 范本2“关于××（项目名称）集体土地完善转用手续的批复”第一段：“经你县（市、区）政府审核同意，......《××县（市/区）自然资源主管部门关于××（项目名称）“三旧”用地完善国有土地转用手续的请示》（××〔××〕××号）。”修改建议：“完善国有土地转用手续的请示”表述有误，修改为“完善集体土地转用手续的请示”。
	拟采纳。
	

	24
	
	一、集体土地完善转用手续（三）审核要点 序号6 土地权属审查“3.对于未核发土地所有权证书的集体土地，审查是否在规定期限之前已签订征收协议并兑现补偿款。”修改建议：删除。
修改理由：该审核要点适用于办理完善征收手续，此处为集体土地完善转用手续，不应包含该条件。
	拟采纳。
	

	25
	
	二、集体土地完善转用、征收手续（二）报批材料清单及范本“范本1：关于××（项目名称）集体土地完善转用、征收手续的请示”一、用地基本情况：“......拟由××（用地单位）作为改造主体办理完善集体土地完善转用、征收手续并实施改造”。修改建议：删去第一个“完善”。
	拟采纳。
	

	26
	
	二、报批材料清单及范本（一）报批材料清单序号7“旧村庄集体建设用地转为国有建设用地及补偿安置方式经农村集体经济组织依法表决同意的表决材料，包括农村集体经济组织表决决议书、表决签名表，以及经镇人民政府（街道办事处）或主管部门出具的表决确认函等材料；”修改建议：明确表决决议书、确认函等材料应包含的关键信息点。
	拟综合采纳。
	材料清单已明确表决决议书、确认函等材料应包含的关键信息点。

	27
	
	二、报批材料清单及范本：“范本1：××市自然资源主管部门关于××县（市、区）××镇（街）××农村集体经济组织要求将旧村庄建设用地转为国有建设用地的请示”“五、补偿安置情况。......经批准后，拟交由原农村集体经济组织自行改造/与相关单位合作改造/由××人民政府组织改造，并拟采取××等方式进行补偿安置。”修改建议：明确补偿安置的方式。
	拟综合采纳。
	各地可依据实际情况进行增加，不作统一要求。
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	二、报批材料清单及范本：“范本6：××镇人民政府（街道办事处）/××主管部门关于××农村集体经济组织申请将旧村庄集体建设用地转为国有建设用地表决情况的说明”第二段：“......××（农村集体经济组织名称）于××年××月××日开始对上述表决结果进行了公示（见附件），公示期间未收到村民的意见。”修改建议：此处只说明了公示开始的时间，没有说明公示结束的时间，不能体现公示的时长，不够严谨，建议修改表述。
	拟采纳。
	已增加公示起始时间。
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	二、报批材料清单及范本-范本8“××市（县、区）人民政府征收土地公告”：四、补偿安置方式：××（旧村庄改造项目名称）已经××（按有批准权的机构据实描写）批准，补偿安置方案已经××镇（街）××（农村集体经济组织名称）表决同意。按照××镇（街）××（农村集体经济组织名称）的申请，将××（旧村庄改造项目名称）涉及的××公顷的集体建设用地征为国有建设用地，并拟采取××的方式进行补偿安置。修改建议：
（1）“补偿安置方案”修改为“XXX改造方案（文号：  ）；
（2）“并拟采取××的方式进行补偿安置。”修改为“并按照XXX改造方案（文号：  ）进行补偿安置。”
修改理由：三旧”改造中并没有针对集体土地所有权人自愿申请转为国有建设用地而单独制定的补偿安置方案，因此原表述不准确。
	拟采纳。
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	三、审核要点-序号6土地权属审查：3.对于未核发土地所有权证书的集体土地，审查是否在规定期限之前已签订征收协议并兑现补偿款。修改建议：删除。
修改理由：“三旧”改造中集体土地所有权人自愿申请转为国有建设用地的，并没有明确的征收部门签订征地协议并支付补偿款。
	拟采纳。
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	三、审核要点6土地权属审查“3.对于未核发土地所有权证书的集体土地，审查是否在规定期限之前已签订征收协议并兑现补偿款。”修改建议：删除。
修改理由：该审核要点适用于办理完善征收手续，此处集体建设用地转为国有建设用地手续，不应包含该条件。
	拟采纳。
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	三、审核要点序号8、土地权属审查：“4.对于未核发土地所有权证书的国有土地，审查县（区）级以上人民政府盖章的权属证明是否符合规定形式。”修改建议：
（1）更正该板块序号；
（2）“对于未核发土地所有权证书的国有土地”修改为“对于未核发土地权属证书的国有土地”。
	拟采纳。
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	一、适用范围“符合国土空间总体规划和详细规划，但单个地块无法单独出具要点、无法单独标图入库……”修改建议：“要点”修改为“规划要点”。
	拟采纳。
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	一、适用范围“......累计面积不超过主体地块总面积20%的边角地、夹心地、插花地（简称“三地”）....”修改建议：修改土地管理、决策支持以及土地报批系统，使符合上述规定要求的超标“三地”可以顺利录入系统。
修改理由：“在第二部分三、审核要点序号2标图入库审查①......误差范围暂按单个地块不超过80 平方米，总面积不超过400平方米控制。”“第三部分 一、集体土地完善转用手续 （三）审核要点序号3标图入库审查：.....单个地块不超过80m2，总面积不超过400m2，可视为误差。”“第三部分 一、集体土地完善转用手续 （三）审核要点序号6土地权属审查：误差按农用地、未利用地不超过400m2，建设用地不超过200m2控制”“第四部分 三、审核要点序号7国土空间规划审查不符合规划总面积在400m2以内、单个地块面积在80m2以内，可视为误差；”等多处条文规定均允许存在误差，但是在实际土地报批操作中，当面积存在误差时却无法录入相应系统。
	拟采纳。
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	二、报批材料清单及范本（二）报批材料范本“范本1：关于××市（或县）××（项目名称）涉及“三地”/其他用地（具体申报类型）办理转用和征收手续的请示（适用单独上报情形）”修改建议：
（1）补充关于涉及占用林业部门管理的林地和园地的具体情况说明；
（2）〔用地指标落实〕“能源类项目使用省指标的，表述为：......已经省国土资源厅，或已经省国土资源厅委托（或授权）批复用地预审（文号）;......”中，建议“省国土资源厅”修改为“省自然资源厅”。
	拟采纳。
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	三、审核要点序号1材料规范性审查。修改建议：表格中提醒事项为“1”填写有误，建议修改。
	拟采纳。
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	粱耀启
	问题：第一部分：标图入库工作指引—一、标图入库标准—（一）一般要求—第五点“无合法用地手续的，按历史用地协议约定的用地范围、违法用地处罚决定书（具有宗地范围，且处罚时间在2009年8月27日之前）……”。问题背景：经了解2009年建成，无合法手续的村集体物业大部分违法用地处罚都是在2009年8月之后完成的。该认定条件将导致大部分图斑无法标图入库，导致旧村改造无法实施。为此，建议建议放宽该类用地处罚时间认定条件。
	拟采纳。
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	问题：第二部分：改造方案编制及审批工作指引—三、审核要点—9 供地方式审查—其他用地办理转用、征收后纳入改造范围，与主体地块一并进行整体利用且用于复建安置的，可以协议方式出让或国有划拨方式供地；用于公共设施建设的，可以国有划拨方式供地。问题背景：该审查要点未明确通过土地置换、复垦腾挪整合的用地纳入改造范围后是否可以作为融资地块，并协议出让给合作企业进行开发。建议考虑旧村改造实施情况，建议明确通过土地置换、复垦腾挪整合的用地纳入改造范围后，作为“三旧”用地，可以协议方式出让。
	拟采纳。
	审查要点第9点第1小点已明确“三旧”用地、“三地”和其他用地以及通过“三旧”用地复垦后纳入改造的用地，除政府收储后按照规定划拨或公开出让的情形外，可以协议方式出让。

	39
	杨美霞
	标图入库标准中特殊情况第4点“入库地块的上盖物占地比例符合相关规划条件或行业用地标准规定的下限”中规划条件和行业用地标准规划的下限是什么？在什么政策里面可以看条件和下限要求？
	拟采纳。
	根据有关意见将第4小点修改为“入库地块的容积率或建筑密度符合相关规划条件或行业用地标准规定的下限”。

	40
	尹剑辉
	P6“具体参考附表《“三旧”改造地块图斑属性结构表》”，文件中找不到该表。
	拟采纳。
	已补充增加。


	


