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一、项目基本情况及自评结论

（一）资金使用情况。2017年6月初申报2018年资金计划为7538.9971万元。省财政厅划拨2018年预算资金为7243万元，上年结转资金为2090.612万元，2018年合共可使用资金为9333.61万元。
（二）项目立项及建设规模。根据《广东省发展改革委关于省国土资源数字化综合楼项目建议书的复函》（粤发改投资函〔2013〕231号）《关于国土资源数字化综合楼项目可行性研究报告的复函》（粤发改投资函〔2015〕866号）批复计划实施。

本工程位于广州市海珠区琶洲A区江海大道东侧AH040103地块，包括一栋22层的办公楼；地下设二层地下室作设备用房及停车库，人防地下室在负二层。地下建筑面积：9924㎡，地上建筑面积28353㎡。裙房共五层，总建筑面积38277万平方米，建筑高度约95m。根据批复要求，项目实行全过程代建。

根据广东省发展和改革委员会《广东省发展改革委关于广东省国土资源数字化综合楼项目初步设计概算的复函》（粤发改投资函〔2017〕1731号）批复，项目概算总投资28370万元，其中工程费用23584万元，工程建设其他费用2939万元，预备费用1326万元，代建服务费用521万元。项目建设所需资金由省财政专项分年安排解决。

总体建设规模与内容表
	序号
	项目
	单位
	指标

	1
	测绘地理信息生产与数字化处理中心
	㎡
	8228

	2
	省国土资源档案馆
	㎡
	19325

	3
	食堂
	㎡
	800

	4
	地上总建筑面积合计
	㎡
	28353

	5
	地下总建筑面积合计
	㎡
	9924

	6
	建设总用地面积
	㎡
	15974

	7
	绿地面积
	㎡
	3190


初步设计概算核表
	序号
	工程或费用名称
	工程费用（万元）

	一
	工程费用
	23584

	1
	综合楼
	19989

	2
	室外工程
	293

	3
	设备购置
	1676

	4
	永久供水供电供气工程
	1556

	5
	临时供水供电工程
	70

	二
	工程建设其他费用（包括前期工作咨询费、建设单位管理费、工程勘察设计费、施工图审查费、程量清单及招标控制价编制费、工程监理费、招标代理费、工程保险费、场地准备及临时设施费、环境影响评价费、城市基础设施配套费、白蚁防治费、工程检验监测费、节能评估费、水土保持费、地质灾害危险性评价费等）
	2939

	三
	预备费
	1326

	1
	基本预备费
	1326

	四
	代建服务费用
	521

	五
	总投注
	28370


根据《关于国土资源数字化综合楼项目可行性研究报告的复函》（粤发改投资函[2015]866号）批复要求，项目实行全过程代建，建设工程进度由广东省代建项目管理局代管。

（三）项目自评结论
    2018年，广东省国土资源数字化综合楼项目省级财政项目支出绩效自评分为90 分。主要从以下方面分析：

1.投入，满分20分，自评得分20分。

    （1）项目立项：满分12分，自评得分12分。

论证充分性：通过造价咨询单位取得《可行性研究报告》

得分4分。

完整性：在项目建设过程中，编制了施工总进度计划、年度进度计划、季度进度计划、月进度计划已经周进度计划，把计划落至实处，以便及时调整。得分2分。

合理性：资金计划根据施工单位按实际可行得施工进度计划编制。得分2分。

可衡量性：资金计划来源于施工单位的资金需求与施工进度结合。得分2分。

制度完整性：前期报建资料完善。得分1分。

计划安排合理性：前期工作基本在项目开工前解决。得分1分。

（2）资金落实：满分8分，自评得分8分。

资金到位：可行性研究报告复函，项目总投资为28370万元。本年度预算7243万元，财政资金到位及时。满分3分，自评3分。

资金到位及时性：财厅资金拨付效率高，基本按施工进度及时支付。满分2分，自评2分。

    资金分配合理性：根据可行性研究报告复函，编制资金计划，资金分配合理。得分3分。

2.过程，满分20分，自评得分14分。

（1）资金管理：满分12分，自评6分。
资金支出率：2018年预算指标为7243万元，实际支付约1303万元,执行率约18%。得分1分。

支出规范性：项目资金支出合理，不存在虚列支出、截留、挤占、挪用资金情况，且资金申请通过一些列审核流程最终形成支付。调整过资金需求计划。得分5分。

    （2）事项管理：满分8分，自评得分8分。
程序规范性：项目或方案按规定程序实施,包括项目或方案调整按规定履行报批手续，项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度。得4分。

监管有效性：存在基层资金管理单位，且受上属主管部位监管。得4分。

3.产出，满分30分，自评得分26分。
（1）经济性：满分5分，自评4分。

经济性（预算控制）：本评价年度的项目预算9333.61万元，实际按进度支付3393.8万元，严格控制工程变更以及工程签证。得分2分。
经济性（成本节约）：项目实施成本属于合理范围内。得2分。

（2）效率性：满分25分，自评22分。
效率性（完成进度）：项目于2018年春节后取得施工许可证，并马上开始施工。2018年完成了基坑开挖、土方外运工程以及基坑支护工程。因土方难以外运导致工期滞后，资金支付相对滞后，但目前正在积极抢回落后工期。得分12分。
效率性（完成质量）：项目地下室施工质量优良，并获得“2018年度海珠区在建项目质量安全示范工地奖”。得10分。

4. 效益，满分30分，自评得分30分。
（1）效果性：满分25分，自评得分25分。

经济效益：人员架构、材料安排合理。得5分。
社会效益：施工场地运用合理，材料堆放整齐，办公区设在施工场地外。得分5分。
生态效益：广东省国土资源数字化综合楼项目获得绿色建筑节能二星标识。得分5分。

可持续发展：通过广州市建委平台与系统，实现工人工资实名制管理，确保工人工资及时发放。得10分。
（2）公平性：满分5分，自评得分5分。

公众满意度：未接到公众投诉。项目建成后，将为国土资源管理工作提供更加有力的支持保障，将全面提升我省国土资源管理信息化、科学化和规范化水平，推动国土资源管理部门提高工作效率和服务质量。得分5分。

二、绩效表现

（一）资金使用绩效。

2017年结转项目资金2090.61万元，本年度预算7243万元，合计到位资金9333.61万元。2018年全年实际支出3393.8万元，结转5939.81万元。在项目建设上充分发挥财政资金的使用效益，最大限度地将财政资金转换为建设成果，达到预期效果。

综合楼项目建成后，能有效提高我厅履行职责、保护资源和保障发展的能力和水平，推动构建“加快转型升级、建设幸福广东”科学发展的自然资源管理新机制，显著提升国土资源信息化管理水平，有序推动不动产统一登记管理和自然资源管理的改革，更好地服务于广东经济社会发展。

（二）存在问题。

施工基坑支护阶段前期阶段遇到加大的地下旧基础，导致工程桩施工进度缓慢。土方外运时间受限，导致工程滞后。
三、改进意见（计划）

综合楼项目实施全过程代建，建设进度、资金支付等建设性工作由广东省代建项目管理局全程管理，我单位无法完全把握项目建设进度，也无法对项目支出进度进行实时有效跟进。建议完善代建制项目的绩效考核办法。实行绩效双考核，在考核业主单位的同时也考核项目代建单位的绩效，进一步促进和优化绩效考核机制。
