（一）材料清单

用地单位和县市级国土资源部门向省国土资源厅申请用地预审时，需提交如下材料（材料不齐或不符合法定要求的，省国土资源厅将不予受理）：

1. 地级以上市国土资源部门的预审请示（属2005年省政府第98号令《广东省第一批扩大县级政府管理权限事项目录》规定情形的，除涉及土地利用总体规划修改的项目外，由县级国土资源部门出具预审请示直接报省国土资源厅）。

2. 建设项目用地预审申请表。

3. 建设项目用地单位申请预审的报告。

4. 由国土资源部预审的交通、水利项目，需提供经国务院（国家发展改革委、国务院有关部门）批准的有关行业规划；由国土资源部预审的能源项目包括电力、煤炭等，需提供国家发展改革委同意建设项目开展前期工作告知函。由省国土资源厅预审交通、水利、能源项目，参照国土资源部预审项目执行。

5. 需审批的建设项目应提供项目建议书批复文件、项目可行性研究报告。项目建议书与项目可行性研究报告合一的，只提供项目可行性研究报告。需核准的建设项目应提供拟报发展改革委等部门核准的项目申请报告。

6.标注项目用地范围的镇级以上土地利用总体规划图及现状图。

属《中华人民共和国土地管理法》第二十六条规定情形，建设项目用地需修改土地利用总体规划的，还应提供以下材料：

7.土地利用总体规划修改方案。涉及占用基本农田的，还需提供占用补划基本农田方案。其中，根据国土资源部办公厅《关于在建设项目用地预审中做好实地踏勘和论证工作有关问题的通知》（国土资厅发〔2008〕41号）要求，需由国土资源部或省国土资源厅组织实地踏勘和论证的，需提供建设项目土地利用和耕地保护专项报告。

8.对拟占用基本农田面积达到100公顷以上200公顷以下（含）的线性工程、拟占用基本农田面积达到35公顷以上70公顷以下（含）的面（块）状工程，需附建设项目用地预审实地踏勘和论证的书面意见。对拟占用基本农田面积达到200公顷（含）以上的线性工程，拟占用基本农田面积达到70公顷（含）以上的面（块）状工程，需附用地预审踏勘论证申请，逐级审查上报国土资源部。

9.土地利用总体规划修改对土地利用总体规划实施影响评估报告。

10.土地利用总体规划修改方案和规划修改对土地利用总体规划实施影响评估报告的专家论证意见。涉及占用基本农田的，还需提供占用补划基本农田方案的专家论证意见。其中，根据有关要求应由省国土资源厅组织实地踏勘和论证的，建设项目用地预审实地踏勘和论证的书面意见可代替规划修改对土地利用总体规划实施影响评估报告的专家论证意见。

11.土地利用总体规划修改的听证会纪要。

12. 相关部门的书面审查意见。

报国土资源部预审的项目，以上材料各2份；由省国土资源厅预审的项目，以上材料各1份。

（二）申报材料要求

全省各级国土资源部门要重视用地预审申报材料组织准备工作，可参照下列要求准备申报材料，也可根据实际内容的需要完善材料形式，以提高用地预审申报质量，提高工作效率。

1. 地级以上市国土资源部门的预审请示（属2005年省政府第98号令《广东省第一批扩大县级政府管理权限事项目录》规定情形的，除涉及土地利用总体规划修改的项目外，由县级国土资源部门直接向省厅请示），具体要求如下：（1）标题格式统一为：“关于××市××项目用地预审的请示”。（2）预审请示应包括如下内容：①项目审批核准备案机关，审批项目应写明项目建议书批复文件文号，核准项目应写明省或国家发展改革部门同意开展前期工作告知函号， 或项目列入规划名称；②用地总面积以及各地类现状面积；③项目用地位置、项目用地是否符合土地利用总体规划；④项目用地是否符合国家供地政策，项目用地规模是否符合国家标准（附件1）。

2. 建设项目用地预审申请表。申请表中项目审批核准备案的机关，应是发展改革部门（军事项目除外）（附件2）。

3. 建设项目用地单位申请预审的报告，内容包括：建设项目基本情况，拟选址情况，拟用地情况、拟用地类型和集体土地面积，补充耕地初步方案等。省国土资源厅预审的项目，用地单位应向县级国土资源部门提出申请预审的请示；国土资源部预审的项目，用地单位应分别向县级国土资源部门和国土资源部提出申请预审的报告（附件3）。

4.土地利用总体规划修改方案。包括：

（1）文本。规划修改方案的文字说明，包括以下几个部分：①规划修改的理由，主要阐述规划修改的必要性；②规划修改的依据；③规划修改指标平衡方案，包括规划修改涉及的乡镇、土地总面积，调入建设用地总面积、涉及地类面积、涉及乡镇等，调出建设用地总面积、涉及地类面积、涉及乡镇等；④规划修改后各项土地利用规划指标的变化。

（2）附表。①规划修改指标平衡表 (附件4)；②规划修改前后指标对比表（以镇级为单位列表，附件5）；③规划修改涉及基本农田的，需提交规划修改前后基本农田质量对比表（附件6）。具体要求见附表中的填表说明。

（3）图件。规划修改之前和之后的土地利用总体规划图(镇级1：1万的土地利用总体规划图上取局部图斑)。修改之前的土地利用总体规划图要标出拟调出与调入图斑的位置、范围和地类面积。

5. 土地利用总体规划修改对土地利用总体规划实施影响评估报告。包括：

（1）对规划实施影响评估，应详细评估对各项规划控制指标的影响，土地利用结构的影响。

（2）环境影响评价。涉及地级以上市的土地利用总体规划修改的，须严格按照《中华人民共和国环境影响评价法》第七条的规定，参照《规划环境影响评价技术导则（试行）》（HJ/T130-2003）的要求，单独编制本次规划修改的环境影响篇章或说明。涉及县级（县级市、区）的土地利用总体规划修改的，在编制有关规划修改对规划实施影响的评估报告时应有本次规划修改的环境影响评价内容，应按广东省环境保护局《关于土地利用总体规划修改环保审查意见的函》（粤环函〔2006〕766号）的具体要求编制。涉及镇级土地利用总体规划修改的，附具县级环保局的初审意见，说明本次规划修改是否符合各级环保规划及环境功能区划的要求，以及可能产生的环境与生态影响，特别是对饮用水源保护区、风景名胜区或自然保护区等环境敏感区和对周围环境敏感点的影响，并提出相应的保护措施及要求。
6.规划修改方案及规划实施影响评估报告的专家论证意见及专家组成员名单。包括：

（1）专家论证意见。应包括规划修改的必要性、规划修改方案的合理性、规划修改影响评价的客观性、相关建议等。

（2） 专家组成员名单。专家组成员应符合《关于进一步规范土地利用总体规划修改工作的通知》（粤国土资规保发〔2007〕224号）的要求，论证专家组成员由5名以上有关领域专家组成，并从省级或市级专家库中随机抽取；规划修改规模超过6.67公顷（100亩）的，论证专家组成员60%以上应来自省级专家库；跨地级以上市的单独选址建设项目涉及规划修改的，以及因国家或省重点项目建设涉及占用基本农田和布局调整的规划修改方案，由省国土资源厅主持召开论证会，专家组成员全部来自省级专家库。专家组名单应包括专家姓名、单位、职称及专家亲笔签名。

7. 土地利用总体规划修改的听证会纪要。

按照《国土资源听证规定》的要求，根据听证笔录制作包括下列内容的听证会纪要：①听证会的基本情况；②听证事项的说明；③听证会代表的意见陈述；④听证事项的意见分歧；⑤对听证会意见的处理建议。听证纪要后需附参加听证会人员的签名。

8. 相关部门的书面审查意见。

项目所在地市和县（市、区）发展改革、建设（城乡规划）、农业、环保、林业等相关部门的书面审查意见。对于技改项目，还需提供经贸部门的审查意见。

